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1 Hintergrund

,Das deutsche Steuerrecht mit seinen vielen Ausnahmen und
Sonderregeln gilt als eines der kompliziertesten der Welt.”
(Gotthold/Eckert unter welt.de: ,Millionen Deutsche schen-
ken dem Fiskus Geld”). Dieses Zitat spiegelt wohl eine sehr
weit verbreitete Meinung iber das deutsche Steuersystem
wider. Doch was genau macht das deutsche Steuersystem so
kompliziert und fir viele undurchsichtig? Zum einen ware da
die Tatsache, dass es in Deutschland 40 verschiedene Steuern
gibt (Hacke unter bpb.de: ,Unser Steuersystem”). Die zuge-
horigen malkgebenden Vorschriften unterliegen einem ste-
tigen und standigen Wandel durch den Gesetzgeber. Zum
anderen biirdet das Steuerrecht dem Steuerpflichtigen zahl-
reiche Pflichten auf, die abhangig von der Steuerart und der
Person des Steuerpflichtigen allgemein sehr komplex und
spezifisch sein kdnnen. Wie relevant diese Pflichten vor allem
im unternehmerischen Alltag sind, wird deutlich, wenn man
sich vor Augen fiihrt, dass ein durchschnittliches deutsches
Unternehmen jahrlich mehr als 30 steuerrechtlich relevante
Erkldrungen abgibt (Kromer, in: BB 2013 S. 2903, 2905). Nicht
zuletzt aufgrund der Tatsache, dass deutsche Unternehmen
zunehmend auch international tatig sind und deshalb zusatz-
lich an teilweise nicht weniger komplexe Steuergesetze des
auslandischen Staates der unternehmerischen Tatigkeit ge-
bunden sind, besteht trotz groRem Pflichtbewusstsein des
Erkldrenden auf diesem Gebiet eine relativ hohe Fehleranfal-
ligkeit. Da mit solchen Fehlern nicht nur finanzielle Risiken
verbunden sind, sondern sich moglicherweise auch strafrecht-
liche Folgen anschlieRen und dem Unternehmen bei Bekannt-
werden des Fehlers bzw. der Bestrafungen hohe Reputations-
verluste drohen, ist die Diskussion wber Systeme, die dazu
beitragen solche Fehler zu vermeiden, aktuell wie nie.

Jedes Unternehmen muss sich daher die Frage stellen, wie
sichergestellt werden kann, dass es trotz der gegebenen
Komplexitat sowohl die deutschen als auch alle anderen
von dem Unternehmen zu beachtenden internationalen
steuerrechtlichen Pflichten materiell richtig und fristgerecht
erfillt. Vor diesem Hintergrund wird im Folgenden die Ziel-
setzung und der Aufbau eines unternehmensinternen Tax
Compliance Management Systems erl3utert.

Da sich viele Unternehmen aufgrund der Komplexitat des
Steuersystems der Hilfe eines externen Beraters in Form eines
Steuerberaters bedienen, wird zudem dargestellt, welche
Pflichten den Steuerberater allgemein und im Rahmen des
Tax Compliance Management Systems treffen und wie der
Steuerberater bestmdglich in ein Tax Compliance Manage-
ment System integriert werden kann.

2 Ziele des Tax Compliance Management Systems

Das IDW definiert im ,Entwurf eines IDW Praxishinweises
1/2016" vom 22. Juni 2016 ein Tax Compliance Management
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System wie folgt: ,Ein Tax Compliance Management System
(Tax CMS) ist ein abgegrenzter Teilbereich eines CMS (...),
dessen Zweck die vollstandige und zeitgerechte Erfilllung
steuerlicher Pflichten ist.” (Entwurf eines IDW Praxishinwei-
ses 1/2016, Tz. 8).

Zunéchst soll also durch die Implementierung eines funktions-
fahigen Tax Compliance Management Systems sichergestellt
werden, dass alle relevanten Steuergesetze eingehalten und
alle steuerlichen Pflichten, wie die fristgerechte und korrekte
Abgabe von Voranmeldungen und Erklarungen, erfiillt wer-
den. Dabei ist zu beachten, dass hier nicht immer dieselben
Vorschriften und Pflichten einschlagig sind. Diese ergeben sich
vielmehr in Abhéngigkeit des Landes der unternehmerischen
Aktivitat, der Rechtsform, der Organisation etc. und kénnen
daher sehr stark variieren. Teil der Zielsetzung kann und sollte
aus betriebswirtschaftlichem Blickwinkel dabei auch die Steu-
eroptimierung, also die Minimierung der Steuerlast durch die
Ausnutzung gesetzlicher Gestaltungsspielraume, sein (Besch/
Starck, in: Corporate Compliance, 2016, § 33, Rn. 14).

Durch die Einfiihrung eines Tax Compliance Management
Systems zur Sicherstellung gesetzeskonformen Verhaltens
im Steuerbereich sollen sowohl finanzielle (in Form von
Sdumnis- oder Verspatungszuschldgen) als auch strafrecht-
liche und reputative Risiken, die sich aus etwaigen Gesetzes-
verstoRen ergeben konnten, minimiert bzw. génzlich ver-
mieden werden.

Einer der Ausléser fir die Relevanz der Diskussion um die
Erforderlichkeit und Nutzlichkeit eines Tax Compliance Ma-
nagement Systems ist die nach Abschaffung der sog. Teil-
selbstanzeige beobachtete Zunahme der Weiterleitung von
Steuererklarungsberichtigungen zur strafrechtlichen Wirdi-
gung an die Straf- und BuRgeldstelle bzw. die Staatsanwalt-
schaft (Kowallik,in: DB 2017 S. 385).

Wird nachtraglich erkannt, dass eine unrichtige oder unvoll-
standige Steuererkldrung abgegeben wurde, hat die Ge-
schéftsfihrung des Unternehmens die Pflicht, dies dem Fi-
nanzamt mitzuteilen und die Steuererklarung unverziglich zu
korrigieren (§ 153 Abs. 1 AO). Falls ein solcher Fehler aller-
dings den Tatbestand der Steuerhinterziehung nach § 370 AO
oder der leichtfertigen Steuerverkiirzung nach § 378 AO
erfillt, ergeben sich daraus ggf. auch strafrechtliche Kon-
sequenzen fir das Unternehmen und dessen Geschaftslei-
tung (Hilsebein, in: CB 2016 S. 119). Entscheidend und daher
auch oft strittig ist in diesem Zusammenhang die Abgrenzung
der bloRen Berichtigung von der strafbefreienden Selbst-
anzeige, da es bei einer ordnungsgemdBen Berichtigung
lediglich zu einer Steuernachzahlung (ohne Hinterziehungs-
zinsen) kommt, wahrend bei einer Steuerhinterziehung
zusatzlich zinszahlungen und ein Selbstanzeigezuschlag hin-
zukdmen (Karla/Geier, in: CB 2016 S. 474, 475). Das Bundes-
ministerium der Finanzen hat im Anwendungserlass (AEAQ)
zu § 153 AO mit Schreiben vom 23.5.2016 zur Abgrenzung
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von Berichtigungs- und Selbstanzeigen Stellung genommen
(BMF, Schreiben v. 23.5.2016, BStBI 2016 I S. 490, Tz. 2.6):
,Hat der Steuerpflichtige ein innerbetriebliches Kontrollsys-
tem eingerichtet, das der Erfiillung der steuerlichen Pflichten
dient, kann dies ggf. ein Indiz darstellen, das gegen das
Vorliegen eines Vorsatzes oder der Leichtfertigkeit sprechen
kann, jedoch befreit dies nicht von einer Priifung des jeweili-
gen Einzelfalls.”

Das IDW versteht dabei den Begriff ,innerbetriebliches Kon-
trollsystem” als einen Teilbereich eines Compliance Manage-
ment Systems (CMS), welcher unter Beriicksichtigung von
rechtlichen und betriebswirtschaftlichen Grundsatzen auf die
Einhaltung steuerlicher Vorschriften gerichtet ist (Entwurf
eines IDW Praxishinweises 1/2016, Tz. 3). Durch die Imple-
mentierung eines Tax Compliance Management Systems
kann das Unternehmen zeigen, dass alles Erforderliche unter-
nommen wurde, um Fehlern vorzubeugen. Ein Organisati-
onsverschulden liegt damit nicht vor. Insgesamt wiirde das
wiederum dazu fiihren, dass die Berichtigung als schlichte
Berichtigung und nicht als Selbstanzeige anzusehen ware.
Allerdings behélt sich die Steuerverwaltung auch bei einem
bestehenden Tax Compliance Management System eine Prii-
fung des Einzelfalls vor, da Vorsatztaten regelméaRig nicht
durch ein solches System ausgeschlossen werden kdnnen
(BMF, Schreiben v. 23.5.2016, BStBI 2016 1 S. 490, Tz. 2.6).

Darliber hinaus kommt dem Tax Compliance Management
System eine Reaktionsfunktion zu. Kommt es im Unterneh-
men zu GesetzesverstoRen, soll das Tax Compliance System
dazu dienen, diese aufzudecken und entsprechende Gegen-
malnahmen einzuleiten.

Zudem wurde durch Zivilgerichte entschieden, dass die ge-
setzlichen Vertreter des Unternehmens im Rahmen ihrer
Legalitatspflicht dafir Sorge zu tragen haben, dass das
Unternehmen so organisiert und beaufsichtigt wird, dass
keine GesetzesverstoRe im Steuerbereich erfolgen (z.B. LG
Minchen | vom 10.12.2013, 5 HK O 1387/10, DB 2014
S. 766). Seiner Organisationspflicht geniigt der gesetzliche
Vertreter bei entsprechender Gefahrdungslage nur dann,
wenn er eine auf Schadenspravention und Risikokontrolle
angelegte Compliance-Organisation einrichtet. Entscheidend
for den Umfang im Einzelnen sind dabei Art, GréBe und
Organisation des Unternehmens, die zu beachtenden Vor-
schriften, die geografische Prasenz wie auch Verdachtsfalle
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aus der Vergangenheit. Die Einhaltung des Legalitatsprinzips
und demgemaR die Einrichtung eines funktionierenden Com-
pliance-Systems gehort zur Gesamtverantwortung der Ge-
schaftsfithrung. Zur Vermeidung dieser Haftung gegeniber
dem Unternehmen ist die Einrichtung eines angemessenen
Tax Compliance Management Systems geboten.

Zusammenfassend hat das Tax Compliance Management
System somit zwei grundsétzliche Ziele: Auf der einen Seite
dient es der praventiven Vermeidung von steuerrechtlichen,
strafrechtlichen und zivilrechtlichen Risiken, auf der anderen
Seite dient es aber auch dazu, Compliance-VerstoRe aufzude-
cken und entsprechende GegenmaRnahmen einzuleiten -
dies immer auch vor dem Hintergrund und im Rahmen des
Zul3ssigen, die Steuerlast des Unternehmens zu begrenzen.

3 Ausgestaltung des Tax Compliance
Management Systems

Verantwortlichkeit

In erster Linie stellt sich bei der Implementierung eines Tax
Compliance Management Systems die Frage, in wessen
Verantwortung das Projekt liegt bzw. wer dabei federfiih-
rend ist. Das IDW sieht diese Verantwortung analog zur
Verantwortung zur Einfihrung und Uberwachung eines all-
gemeinen Compliance Management Systems klar bei den
gesetzlichen Vertretern des Unternehmens. Kommt der
Vorstand oder die Geschéftsfihrung dieser Pflicht nicht ord-
nungsgemaR nach, kann dadurch eine Schadensersatzpflicht
gegeniiber dem Unternehmen entstehen (LG Minchen 1,
Urteil v. 10.12.2013, 5 HKO 1387/10, DB 2014 S. 766).

Ausgestaltung - die Grundelemente

Grundlegende Voraussetzung eines funktionsfahigen und
effizienten Tax Compliance Management Systems ist, dass
der gesamte Prozess unternehmensweit bekannt gemacht
wird, nachvollziehbar ist und dokumentiert ist (Kromer/
Henschel/Simshéuser, in: BB 2013 S. 2903).

Die nachstehende Grafik zeigt die Grundelemente eines
solchen Tax Compliance Management Systems:
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Fur die Entwicklung eines Tax Compliance Management
Systems ist zundchst die Einfihrung unternehmensspezi-
fischer Funktions-, Informations- und Uberwachungssysteme
zu empfehlen.

Das Funktionssystem dient dabei der unternehmensinter-
nen Verteilung der Funktionen. Das umfasst sowohl die
Geschaftsleitung als auch die betroffenen internen Mitarbei-
ter und die ggf. hinzugezogenen externen Berater (Besch/
Starck, in: Corporate Compliance, § 33, Tz. 91).

Das Informationssystem dient zum einen der Analyse
vergangener Fehler und damit als Warnsignal fiir beson-
ders fehleranféllige Bereiche und zum anderen der Infor-
mation der Verantwortlichen Gber gesetzliche Neuerun-
gen und daraus ggf. neu entstehender Pflichten und Risiken
(Rogge, in: BB 2014 S. 664, 665).

Das Uberwachungssystem bildet gewissermaBen den Rah-
men der beiden erstgenannten Systeme und dient deren
Uberwachung. Durch die Uberwachung des Funktionssys-
tems soll einerseits gewahrleistet werden, dass die den
jeweiligen Personen zugeordneten Aufgaben auch (nur)
von diesen erledigt werden und es zu keinen Liicken oder
Uberschneidungen kommt. Andererseits soll das Informa-
tionssystem dahingehend iiberwacht werden, dass Fehler
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erkannt, aufgenommen und beseitigt werden und dass die
fur die Erfillung der Steuerpflichten Verantwortlichen tber
Gesetzesanderungen und neue Rechtsprechung und Verwal-
tungsanweisungen informiert sind.

Weiter ausgestaltet werden kénnen diese drei Grundsysteme
durch sieben vom IDW benannte Grundelemente eines
angemessenen Compliance Management Systems i.S.d.
IDW PS 980. Die untereinander in Wechselwirkung stehenden
Grundelemente sind: (1) Compliance-Kultur, (2) Compliance-
Ziele, (3) Compliance-Risiken, (4) Compliance-Programm, (5)
Compliance-Organisation, (6) Compliance-Kommunikation
und (7) Compliance-Uberwachung und Verbesserung (Ent-
wurf eines IDW Praxishinweises 1/2016, Tz. 22 ff.).

(1) Tax Compliance-Kultur

Die im Unternehmen gelebte Compliance-Kultur ist die Grund-
lage daftr, fur wie bedeutsam die Mitarbeiter des Unterneh-
mens die Thematik Compliance halten. Gepragt wird diese
zum einen durch das Verhalten der Unternehmensleitung
im Umgang mit Compliance-Themen (,tone-at-the-top”) und
zum anderen dadurch, wie diese Themen von der Geschéfts-
fuhrung und den Aufsichtsorganen in das Unternehmen hi-
nein kommuniziert werden (,,tone-from-the-top”).
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(2) Tax Compliance-Ziele

Auf Basis der allgemeinen Unternehmens- und Compliance-
Ziele muss die Geschaftsfihrung spezielle Tax Compliance-
Ziele festlegen. Denkbar sind dabei Ziele wie bspw. die
Minimierung des steuerlichen Cash Flows oder die Maximie-
rung des Unternehmenswerts durch Ertragsteueroptimie-
rung. Neben diesen quantitativen Zielen konnen auch quali-
tative Ziele festgesetzt werden. Im Sinne der Vermeidung
haftungsrechtlicher und anderer Risiken sollte die Einhaltung
aller relevanten steuerlichen Vorschriften all derjenigen Lan-
der, in denen die unternehmerische Tatigkeit ausgeiibt wird,
ein wesentliches qualitatives Ziel darstellen.

In diesem Zusammenhang sollte darauf geachtet werden,
dass die festgelegten Ziele konsistent, verstandlich, prak-
tikabel und mit den verfiigbaren Ressourcen des Unter-
nehmens darstellbar sind und der Grad der Zielerreichung
messbar ist.

(3) Tax Compliance-Risiken

Vor dem Hintergrund der gewdhlten Tax Compliance-Ziele
werden Tax Compliance-Risiken festgestellt. Dabei ist eine
Analyse der unternehmensspezifischen Risiken sowie die Er-
stellung eines Risikoprofils des Unternehmens geboten
(3hnlich einer ,Tax-Due-Diligence-Priifung”). Die erkannten
unternehmensspezifischen Risiken werden anschlieBend in
Risikoklassen eingeordnet und hinsichtlich Eintrittswahrschein-
lichkeit und Folgen gewichtet. In diesem Rahmen wird - falls
nicht bereits vorhanden - ein Risikoerkennungs- und -beur-
teilungssystem eingefiihrt. Besonderer Fokus sollte dabei auf
den Bereichen liegen, in denen in der Vergangenheit bereits
Fehler aufgetreten sind, da diese auch in der Gegenwart und
Zukunft besonders fehleranfallig sein konnten.

Typische Problemfelder sind in der Praxis u.a. Verrechnungs-
preise und Umsatzsteuer.

(4) Tax Compliance-Programm

Ziel des Tax Compliance-Programms ist es, den festgestell-
ten Tax Compliance-Risiken praventiv (vorbeugend) oder
detektiv (aufdeckend) durch Einfiihrung von Grundsdtzen
und MaBnahmen entgegenzuwirken und so Compliance-
Verstole zu vermeiden. Praventive Mallnahmen konnen
dabei z.B. Schulungen, Funktionstrennungen und Checklis-
ten sein. Mogliche detektive MaBnahmen waren u.a. ver-
schiedene prozessintegrierte Kontrollen wie das Vieraugen-
prinzip oder die systematische Auswertung von Daten.

Zusatzlich sollte die Unternehmensleitung im Rahmen des
Programms festlegen, welche Mallnahmen im Falle einer
Compliance-Verletzung zu ergreifen sind.
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(5) Tax Compliance-Organisation

Zudem erfordert ein wirksames Tax Compliance Manage-
ment System die Festlegung einer Tax Compliance-Organi-
sation. Das beinhaltet die

» eindeutige, umfassende und widerspruchsfreie Verteilung
der Rollen und Verantwortlichkeiten durch die Unter-
nehmensleitung

» Regelung einer Ablauforganisation fir die Einhaltung der
steuerlichen Pflichten und

» Zurverfigungstellung notwendiger Ressourcen in Form
von Mitarbeitern oder IT-Strukturen.

Diese Organisation ist als integraler Bestandteil der Unter-
nehmensorganisation anzusehen und muss daher unterneh-
mensweit definiert sein.

Im Unternehmensalltag empfiehlt sich hierzu die Einfiihrung
eines Tax Operating Manuals (z. B. Organisationshandbuch,
Fristenrichtlinie). So sind alle anzuwendenden Richtlinien
zentral gesammelt, bestenfalls standig aktuell und fir alle
Mitarbeiter und andere an den Prozessen beteiligte Drit-
te jederzeit einsehbar. Bestandteile des Manuals kénnen
Checklisten, Fristenlisten, Verhaltensanweisungen und an-
dere Einzelrichtlinien sein (Kromer/Pumpler/Henschel, in:
BB 2013 S. 791, 799).

(6) Tax Compliance-Kommunikation

Um zu gewdhrleisten, dass alle in die Erfiillung steuerlicher
Pflichten eingebundenen Mitarbeiter und Dritten ihre Auf-
gaben kennen, muss die Unternehmensleitung diese Gber
das festgelegte Tax Compliance-Programm im Allgemeinen
sowie (iber ihre Rollen und Verantwortlichkeiten im Speziel-
len informieren. Zudem muss den Betroffenen kommuni-
ziert werden, wie die Compliance-Berichterstattung aus-
gestaltet ist.

(7) Tax Compliance-Uberwachung und Verbesserung

Um die fortlaufende Aktualitat, Angemessenheit und Funk-
tionsfahigkeit des Tax Compliance Management Systems si-
cherzustellen, muss dieses durchgehend tiberwacht werden.

Eine Uberwachung ist nur maglich, wenn jedes Grundele-
ment des Systems bspw. in Form von Organisations- oder
Steuerrichtlinien dokumentiert ist. Wie genau die Uber-
wachung dann aussieht, hangt zum einen von den unter-
nehmensinternen Gegebenheiten ab. So kann z.B. - falls
vorhanden - die interne Revision dabei eine entscheidende
Rolle spielen. Zum anderen kdnnen Zustandigkeiten zur
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Uberwachung neu verteilt werden oder ein Uberwachungs-
plan entwickelt werden.

Falls dabei Mangel des Systems oder Gesetzes- bzw. Regel-
verstoRe erkannt werden, werden diese an die Unterneh-
mensleitung oder eine andere im Unternehmen zustandige
Stelle berichtet, die infolgedessen die Fehler behebt und den
Verstol3 sanktioniert. Nur so kann eine laufende Verbesserung
des Tax Compliance Management Systems erreicht werden.

Die sieben genannten Grundelemente eines Tax Compliance
Management Systems sind grundsatzlich fiir alle Unterneh-
men relevant, jedoch bilden sie keine Mindestanforderung,
sondern vielmehr einen Anhaltspunkt. Aus Griinden der
Praktikabilitat und der Umsetzbarkeit sind oftmals Anpas-
sungen der einzelnen Elemente aufgrund unternehmens-
spezifischer Charakteristika zu empfehlen. Eine Rolle kdnnen
dabei die GroRe des Unternehmens, das AusmaR der inter-
nationalen unternehmerischen Betétigungen, die Rechts-
form des Unternehmens oder auch die Frage, inwiefern
Leistungsbeziehungen zu verbundenen Unternehmen be-
stehen, spielen.

4 Rolle des Steuerberaters im Tax Compliance
Management System

Generelle Rollen und Aufgaben

Den rechtlichen Rahmen fir die Tatigkeit des Steuerberaters
bildet das Steuerberatungsgesetz (StBerG). GemaR §3
StBerG sind u.a. Steuerberater und Steuerberatungsgesell-
schaften zur geschaftsmaRBigen Hilfeleistung in Steuersa-
chen befugt. § 1 StBerG regelt den Anwendungsbereich
und benennt dabei die Gebiete, auf denen Steuerberater
tatig werden. Diese sind zusammengefasst

a) die Hilfestellung in Steuerfragen, wie Monopolsachen,
etc. (§ 1 Abs. 1 StBerG)

b) Hilfeleistung in Steuerstraf- und BuBgeldsachen wegen
einer Steuerordnungswidrigkeit (§ 1 Abs. 2 Nr. 1 StBerG)

¢) die Hilfeleistung bei der Buchfiihrung (§ 1 Abs. 2 Nr. 2
StBerG)

d)die Hilfeleistung bei der Einziehung von Steuererstat-
tungs- oder Vergutungsanspriichen (§1 Abs.2 Nr.3
StBer@).

§ 33 StBerG benennt die Inhalte der Tatigkeit wie folgt:
,Steuerberater, Steuerbevollmachtigte und Steuerbera-
tungsgesellschaften haben die Aufgabe, im Rahmen ihres
Auftrags ihre Auftraggeber in Steuersachen zu beraten, sie
zu vertreten und ihnen bei der Bearbeitung ihrer Steuer-
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angelegenheiten und bei der Erfillung ihrer steuerlichen
Pflichten Hilfe zu leisten. Dazu gehdren auch die Hilfeleis-
tung in Steuerstrafsachen und in BuRgeldsachen wegen
einer Steuerordnungswidrigkeit sowie die Hilfeleistung bei
der Erfiillung von Buchfiihrungspflichten, die aufgrund von
Steuergesetzen bestehen, insbesondere die Aufstellung von
Steuerbilanzen und deren steuerrechtliche Beurteilung.”

Dariiber hinaus definiert die Satzung Gber die Rechte und
Pflichten bei der Ausiibung der Berufe der Steuerberater und
der Steuerbevollmachtigten-Berufsordnung (BOStB) in § 15
vereinbare Tatigkeiten.

Hier wird bereits ersichtlich, dass der Steuerberater eine
ganze Reihe von Aufgaben Gibernehmen kann.

Rollen und Aufgaben in Bezug auf das Tax Compliance
Management System eines Unternehmens

In Bezug auf das Tax Compliance Management System eines
Unternehmens nimmt der Steuerberater regelmaRig fol-
gende Aufgaben ein:

» Hilfeleistung im Rahmen der Erfiillung von Buchfiihrungs-
pflichten

Gerade kleine und mittelstandische Unternehmen ver-
trauen in hohem MaRe ihrem steuerlichen Berater, um
ihren Buchfihrungspflichten gerecht zu werden. Dabei
kann der Steuerberater diese Aufgabe in unterschiedlicher
Intensitat wahrnehmen. Dies kann von der vollstandigen
Erfassung und Verbuchung der durch den Mandanten iiber-
sandten Rechnungen und sonstigen Belege uber die Ver-
buchung bereits vom Mandanten vorerfasster Belege oder
die reine Durchsicht der vom Mandanten erfassten und
verbuchten Belege bis hin zur Erstellung des handelsrecht-
lichen Jahresabschlusses mit einer Durchsicht der Konten
und Erstellung der Abschlussbuchungen, Berechnung der
Rickstellungen, Vorratsbewertung, Steuerberechnung, etc.
reichen.

0ft stellt der Steuerberater dariiber hinaus dem Unterneh-
mer oder Unternehmen entsprechende betriebswirt-
schaftliche Auswertungen bereit und @bernimmt hier
(Teil-)Aufgaben des betriebswirtschaftlichen Controllings.

Auch wenn jeder Kaufmann nach § 238 HGB und Steuer-
pflichtige im Rahmen von §§ 140 f. AO fir die Fihrung der
Biicher letztlich selbst verantwortlich sind, kann dem Steu-
erberater hier eine hohe Verantwortung zukommen. Er
Gbernimmt hier auf operativer Ebene die Erfillung der
Buchfiihrung ohne jedoch den Kaufmann oder Steuer-
pflichtigen aus seiner letztendlichen Verantwortung zu
entlassen.
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» Erstellung von Steuervoranmeldungen und -erklarungen

Als Ersteller von Steuererklarungen und -voranmeldungen
ibernimmt der Steuerberater auf Basis der ggf. selbst von
ihm operativ gefiihrten Buchhaltung die Erstellung der
entsprechenden Steuervoranmeldungen und Steuererkls-
rungen. Ahnlich wie bei der Hilfeleistung im Rahmen der
Buchhaltung bleibt die letztendliche Verantwortung fiir die
Abgabe der Voranmeldungen und Erklarungen beim Steu-
erpflichtigen. Im Verhaltnis zum Steuerpflichtigen tber-
nimmt der Steuerberater jedoch die Aufgabe, die Vor-
anmeldungen und Erklarungen auf der Basis der ihm vom
Mandanten tibergebenen Informationen inhaltlich richtig
zu erstellen und dem Mandanten rechtzeitig zur Prifung
und Unterzeichnung vorzulegen, so dass die entsprechen-
den Fristen gewahrt werden kdnnen.

x

Beratung in spezifischen steuerlichen Fragestellungen

Im Rahmen der Beratung erarbeitet der Steuerberater auf
Basis einer mit dem Mandanten abgestimmten spezi-
fischen Aufgabenstellung und seiner fachlichen Kennt-
nisse und der Kenntnis des Mandanten Handlungsempfeh-
lungen oder -alternativen zu spezifischen steuerlichen
Fragestellungen. Basierend auf diesen Empfehlungen trifft
der Mandant anschlieRend Entscheidungen. Haufig unter-
stitzt der Steuerberater den Mandanten auch bei der
anschlieBenden Umsetzung.

%

v

Beratung im Rahmen von Tax Due Diligence

Ziel der Due Diligence-Untersuchungen im Rahmen von
Unternehmenstransaktionen ist es, Risiken, die sich aus
dem Kauf (Buy-Side Due Diligence) oder Verkauf (Sell-Side
oder Vendor Due Diligence) ergeben, zu erkennen und
diese entweder im Rahmen der Ausgestaltung der Trans-
aktion z.B. durch entsprechende Vertragsgestaltungen zu
adressieren oder ggf. im Falle sog. ,Deal Breaker” auf die
Transaktion zu verzichten. Der Steuerberater wird hier
haufig tatig, um zu prifen, inwieweit aufgrund der steu-
erlichen Verhltnisse des Transaktionsobjektes entspre-
chende steuerliche Risiken bestehen.

¥

Betriebswirtschaftliche Beratung

Neben seiner spezifischen Beratung in steuerlichen Fra-
gestellungen wird der Steuerberater haufig auch als be-
triebswirtschaftlicher Berater tatig. Neben seinen be-
triebswirtschaftlichen Kenntnissen kommen ihm dabei
haufig seine Kenntnis des betreuten Unternehmens sowie
der Unternehmenseigner aber auch seine Rolle als exter-
ner, nicht in die Unternehmensstrukturen eingebundener
Berater zugute (siehe dazu u.a. auch Mayer/Lehleiter in:
DStR 1996 S.1216 ff). Gerade kleinere Unternehmen
nutzen hier das Know-how der Steuerberater (siehe dazu
auch Rieg/Gruber/ReiBig-Thust in: BC 2012, 100 ff.). Da-
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neben kommt dem Steuerberater auch dann eine beson-
dere Rolle als Berater zu, wenn steuerliche Aspekte u.a.
bei Investitionen oder shnlichen Entscheidungen eine we-
sentliche Rolle spielen (Schanz, in: DStR 2015 S. 1986).

¥

(Tax) Compliance-Beratung

Auf Basis seiner vertieften steuerrechtlichen und betriebs-
wirtschaftlichen Kenntnisse wie auch seiner oft langjsh-
rigen Kenntnis der Unternehmen ist der Steuerberater
haufig geradezu pradestiniert, Mandanten im Aufbau ei-
nes angemessenen Tax Compliance Management Systems
zu beraten. Dazu tragt auch bei, dass gerade in der Frage
des Tax Compliance Risk Assessments weitreichende steu-
erliche Kenntnisse unerlasslich sind. Es sei allerdings da-
rauf hingewiesen, dass sich Probleme ergeben kénnen,
wenn der Steuerberater bereits umfangreich in die Erful-
lung steuerlicher Pflichten beim Unternehmen eingebun-
denist.

Einbindung des Steuerberaters in das Tax Compliance
Management System eines Unternehmens

In Abhdngigkeit von der Rolle, die der Steuerberater im
Unternehmen wahrnimmt (allumfassendes Mandat oder
begrenzte Mandate verschiedener steuerlicher Berater -
wie z.B. beim Nebeneinander verschiedener steuerlicher
Berater in verschiedenen Landern), gestaltet sich auch die
Einbindung des Steuerberaters in das Tax Compliance Ma-
nagement System des Unternehmens unterschiedlich.

Der Steuerberater wird in der Regel in alle Grundelemente
des Tax Compliance Management Systems des Unterneh-
mens eingebunden. Er ist somit im Funktionssystem mit
seiner Aufgabe und Verantwortung verankert. Im Rahmen
der Definition der Prozesse des Tax Compliance Manage-
ment Systems sind ihm die entsprechenden Prozessschritte
zuzuweisen. Dies kann beispielsweise im Rahmen der Er-
stellung der Jahresabschlisse, der Steuererklarungen und
-voranmeldungen der Fall sein.

Er wird ebenso Teil des Informationssystems, indem er das
Unternehmen @ber neue Entwicklungen auf dem Gebiet der
Steuern informiert oder auch tiber den Stand der Erstellung
der Abschliisse und Steuererklarungen, der Veranlagungen
oder auch tber den Fortgang von Betriebspriifungen, Ver-
fahren, etc. die entsprechenden Ansprechpartner auf Unter-
nehmensseite informiert. Ebenso ist er Empfanger von Infor-
mationen.

Der Steuerberater ist auch Teil des Uberwachungssystems. Er
kann dies passiv als Uberwachter, wie auch aktiv als Uber-
wachender sein, wenn er beispielsweise die Fristenkontrolle
Ubernimmt oder Voranmeldungen oder Erkldrungen iber-
nimmt.
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O0bwobhl der Steuerberater ein unternehmensfremder Dritter
ist, ist er hinsichtlich seiner Rollen und Verantwortlichkeiten
im Rahmen des Tax Compliance Management Systems
ebenso zu erfassen wie alle anderen Mitarbeiter.

Bei der Einrichtung des Tax Compliance Management
Systems kommt dem Steuerberater ebenfalls eine wesent-
liche Rolle zu. So kann er z.B. auch die Beschreibung des Tax
Compliance Managements (Darstellung aller Grundelemen-
te) erstellen.

In der Regel wird seine Rolle bei der Definition der Com-
pliance-Ziele eher weniger wesentlich, gaf. nur beratend
sein. Er ist in jedem Fall iiber die Tax Compliance-Ziele in
Kenntnis zu setzen (Kromer/Pumpler/Henschel, in: BB 2013
S. 791, 800).

Im Rahmen der Risikoanalyse kann er auf Basis seiner Kennt-
nisse des Unternehmens wie auch seiner steuerlichen
Kenntnisse wesentlichen Input firr die Erfassung und Bewer-
tung der Risiken einbringen. Auch bei der Risikoerfassung
und -bewertung sind jedoch mdgliche Fehler und Fehlein-
schatzungen des Steuerberaters zu beriicksichtigen.

Auch bei der konkreten Definition der Compliance-Organisa-
tion und des Compliance-Programms ist der Steuerberater
auf der Basis seiner Aufgabe und Verantwortung mit zu
beriicksichtigen.

Im Rahmen der Tax Compliance-Kommunikation durch das
Unternehmen missen neben den eigenen Mitarbeitern zu-
satzlich auch Dritte, die in die Erfillung steuerlicher Pflichten
des Unternehmens eingebunden sind, ber das Tax Com-
pliance-Programm informiert werden. Unter die angespro-
chenen Dritten fallt nattrlich und vor allem der Steuerbera-
ter des Unternehmens.

Das beinhaltet (Entwurf eines IDW Praxishinweises 1/2016,
Tz. 55):

» Der Steuerberater muss vollstandig iber die Anforderun-
gen an die auf ihn wbertragenen Tatigkeiten aufgeklart
werden, die Erfilllung dieser muss vertraglich vereinbart
werden.

» Es muss sichergestellt werden, dass dem Steuerberater fiir
die Durchftihrung seiner Tatigkeit alle notwendigen Infor-
mationen vollstandig und rechtzeitig zur Verfiigung ge-
stellt werden.
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» Das Unternehmen muss die Arbeitsergebnisse des Steuer-
beraters einer Plausibilitatskontrolle unterziehen und
seine Tatigkeit angemessen iberwachen.

Von Steuerpflichtigen, die tiber keine besondere steuerliche
Sachkunde verfiigen, wird grundsatzlich- keine intensive
Kontrolle der Arbeit des Steuerberaters erwartet: Sofern der
Steuerberater in der Vergangenheit fehlerfrei tatig war und
dem Steuerberater alle fir seine Arbeit relevanten Unterla-
gen zur Verfigung gestellt werden, darf sich der Steuer-
pflichtige auf ihn verlassen. Handelt der Steuerberater dann
in der Ausfihrung seiner Pflicht leichtfertig, ist das dem
Steuerpflichtigen weder straf- noch steuerrechtlich zuzu-
rechnen (BFH, Urteil v. 29.10.2013, VIl R 27/10, Rz. 32 und
37). Besteht allerdings der Verdacht, dass der Steuerberater
fehlerhaft handelt, ist seine Tatigkeit regelmaRig zu kon-
trollieren (BFH, Urteil v. 26.11.2008, V B 210/07, NV 2009
S. 362). Daneben kann der Steuerberater auch bei der Uber-
priifung/Uberwachung des Tax Compliance Management
Systems zu Rate gezogen werden. Dies allerdings nur dann,
wenn er nicht in anderer Funktion bereits Bestandteil des
Systems geworden ist. Der Steuerberater kann also sowohl
Uberwachter als auch Uberwachender sein.

Und letztendlich ist er - auch als Externer - Teil der Com-
pliance-Kultur des Unternehmens.

5 Fazit

Durch die Einrichtung eines Tax Compliance Management
Systems konnen zahlreiche Risiken minimiert oder sogar
ganzlich vermieden werden. Es empfiehlt sich daher, fir
alle Unternehmen - unabhangig von GréRe oder Branche -
ein solches unter Beriicksichtigung der unternehmensspezi-
fischen Gegebenheiten zu implementieren.

Dem Steuerberater kann dabei eine Vielzahl von Rollen und
Aufgaben im Rahmen der Einrichtung und des Betriebs des
Tax Compliance Management Systems eines Unternehmens
zukommen. Einerseits ist er mit seinen Kenntnissen auf dem
Gebiet der Steuern und der Kenntnis des Unternehmens
pradestiniert, dem Unternehmen als Berater beim Aufbau
des Tax Compliance Management Systems zur Verfiigung zu
stehen. Andererseits ist er als Hilfeleistender in Sachen der
Buchfiihrung, als Ersteller von Abschliissen, Steuererklarun-
gen und -voranmeldungen und im Rahmen der Beratung zu
einzelnen Sachverhalten selbst Teil des Tax Compliance Ma-
nagement Systems der Unternehmen und kann als solches
nicht Teil der Uberwachungsfunktion sein.

Tax Compliance
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