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Vorhaben der Regierungskoaltion im steuerlichen Bereich

nach dem Koalitionsvertrag
zwischen CDU, CSU und FDP

Link zum vollstandigen Vertragstext auf der Internetseite der CDU: http://www.cdu.de/doc/pdfc/091026-
koalitionsvertrag-cducsu-fdp.pdf

Nach langem Ringen haben sich CDU, CSU und FDP am 24.10.2009 auf den Koalitionsvertrag geei-
nigt und darin ihre politischen Ziele der nachsten vier Jahre dargestellt.

Ziele der Koalition im steuerlichen Bereich - ein erster Uberblick.

1. Wachstum und Aufschwung

Die Koalition will u. a. die Motivation und Leistungsbereitschaft der Arbeitnehmer und Arbeitgeber
in Deutschland schnell und deutlich starken, indem sofort damit beginnen, die Steuern zu senken,
blrokratische Hemmnisse abzubauen und mehr Anreize zu schaffen, damit sich regulare, sozialversi-
cherungspflichtige Arbeit in allen Bereichen lohnt. Sie wollen die Quellen des Wachstums fiir morgen
in den Mittelpunkt stellen, dies betrifft insbesondere Bildung und Forschung und neue Technologien,
Produkte und Dienstleistungen. Hier entscheidet sich mehr als an anderen die langfristige Zukunfts-
kraft Deutschlands.

2. Motivation und Entlastung: Mehr Netto vom Brutto

Die Koalition will eine Steuerpolitik, die die Leistungsbereitschaft der Birgerinnen und Blrger starkt.
Wir wollen eine Steuerpolitik, die fir die Unternehmen in Deutschland Rahmenbedingungen schafft,
die ihr auch in Zeiten der Globalisierung ihre starke Stellung ermdglicht. Da die Birger nicht nur die
Hoéhe der Steuer- und Abgabenlast als demotivierend empfinden, sondern auch die Kompliziertheit
und Unklarheit des deutschen Steuerrechts, wollen sie Steuern, die ,einfach, niedrig und gerecht”
sind. Die Koalition strebt an, die paritatisch finanzierten Lohnzusatzkosten (Sozialversiche-
rungsbeitrage) unter 40% vom Lohn zu halten.

Die neue Bundesregierung soll daflir sorgen, dass sich Arbeit lohnt, dass den Birgern mehr Netto
vom Bruttoeinkommen bleibt. Das Steuersystem und das Besteuerungsverfahren soll deutlich
vereinfacht und fur die Anwender freundlicher gestaltet werden.

a) Bisher beschlossene Entlastungen

Die Koalition hélt an den durch den Gesetzgeber beschlossenen Entlastungen in der Lohn- und
Einkommensteuer fest. Das bedeutet, dass durch

e die erweiterte Absetzbarkeit der Krankenversicherungsbeitrage und den
e Einstieg in die Beseitigung der kalten Progression

eine Steuerentlastung in Héhe von rund 14 Milliarden Euro jahrlich zum 1.1.2010 verwirklicht wird.
Dariiber hinaus soll eine steuerliche Entlastung insbesondere fir die unteren und mittleren Ein-

kommensbereiche sowie fir die Familien mit Kindern in einem Gesamtvolumen von 24 Mrd. Euro
(volle Jahreswirkung) im Laufe der Legislaturperiode umgesetzt werden.
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b) Neuer Stufentarif zur Vermeidung der sog. kalten Progression

Moglichst bereits ab dem 1.1.2011 soll das bisherige Steuersystem auf einen stufenférmig anstei-
genden Tarif umgestellt und der bisher meist linear steigenden Tarifverlauf ersetzt sein. Bleiben nur
wenige Stufen, kann sich jeder Birger selbst seinen Steuersatz ausrechnen und muss nicht in Tabel-
len nachsehen. Wie viele Stufen eingezogen werden, ist noch offen.

Auf der gleichen Stufe werden zehn zusétzlich verdiente Euro im Gegensatz zum derzeitigen System
nicht héher besteuert als das bisherige Gehalt. Die vielzitierte kalte Progression wird damit auf der
gleichen Stufe beseitigt, was den Anreiz fir Mehrarbeit erhéhen soll.

Die Koalition will damit insbesondere die unteren und mittleren Einkommensbezieher vor-
rangig entlasten und gleichzeitig den Mittelstandsbauch abflachen. Gerade die Steuersat-
ze vor allem bei mittleren Einkommen steigen schnell an.

Der neue Stufentarif soll moglichst zum 1.1.2011 in Kraft treten. Insgesamt sollen die Buirger
um 24 Milliarden Euro im Jahr entlastet werden. Uber die Gegenfinanzierung ist nichts zu lesen.

c) Kinderfreibetrag, Kindergeld, Kinderbetreuung und Elterngeld

Der Kinderfreibetrag wird in einem ersten Schritt zum 1.1.2010 auf 7008,- Euro und das Kindergeld
um je 20,- Euro erhdht. Damit steigt es fiir das erste und zweite Kind von 164 auf 184 Euro. Ein Ehe-
paar mit einem Kind wird dadurch bei einem zu versteuernden Einkommen von 60 000 Euro und we-
niger um rund 200 Euro im Jahr entlastet. In einem zweiten Schritt sollen ab 2011 Kinderfreibetrag
und Kindergeld dann weiter steigen. Spekuliert werden kann hier Uber ein Kindergeld von 200 Euro
und einen Kinderfreibetrag von 8.004 Euro. Kommt es so, wirden die Blrger noch einmal in &hnlicher
Hohe entlastet wie durch das 2010 steigende Kindergeld und die héheren Kinderfreibetrage.

Eltern sollen ab dem Jahr 2013 fur jedes Kind unter drei Jahren zusatzlich zum Kindergeld ein

Betreuungsgeld von 150 Euro erhalten, gegebenenfalls als Gutschein etwa fir eine Kindertagesstat-
te. Das Elterngeld soll zudem fiir Teilzeitarbeitende attraktiv gemacht werden.

3. Sofortprogramm: krisenentscharfende MaRnahmen

Um schnell und effektiv Wachstumshemmnisse zu beseitigen, will die neue Bundesregierung
unverzuglich mit einem Sofortprogramm zum 1. Januar 2010 beginnen.

Die Verlust- und Zinsabzugsbeschrankungen sowohl fur international aufgestellte Konzerne
als auch fur mittelstandische Unternehmen werden entschéarft. Zu diesem Zweck will die Koa-
lition:

bei den Verlustabzugsbeschrankungen (,Mantelkauf®)

e die zeitliche Beschrankung bei der Sanierungsklausel zur Verlustnutzung bei Anteils-
Ubertragungen aufheben,

e den Abzug von Verlusten bei Umstrukturierungen innerhalb verbundener
Unternehmen - soweit erforderlich — wieder zulassen (,Konzernklausel*),

e den Ubergang der Verluste in Hohe der stillen Reserven zulassen,
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bei den Zinsabzugsbeschrankungen (,Zinsschranke")

e die hohere Freigrenze von 3 Mio. Euro dauerhaft einfihren, um insbesondere kleine-
re und mittlere Unternehmen zu entlasten,

e einen Vortrag des EBITDA ruckwirkend ab dem Jahr 2007 flr einen Zeitraum von
jeweils funf Jahren einflhren, um den Zinsabzug fur die Unternehmen auch bei Kon-
junkturschwankungen zu verstetigen,

e die Escape-Klausel Uberarbeiten und fiir deutsche Konzerne anwendbar machen,

bei den grenziberschreitenden Leistungsbeziehungen

e unverzlglich die negativen Auswirkungen der Neuregelung zur Funktionsverlagerung
auf den Forschungs- und Entwicklungsstandort Deutschland beseitigen,

bei den gewerbesteuerlichen Hinzurechnungen

e den Hinzurechnungssatz bei den Immobilienmieten von 65% auf 50% reduzieren (alle
ubrigen Fragen werden in die Kommission ,Gemeindefinanzen” einbezogen), grund-
séatzlich rickwirkende gesetzgeberische MalRnahmen vermeiden, welche die Blrger
belasten,

bei der Grunderwerbsteuer

e die Umstrukturierung von Unternehmen durch eine Konzernklausel erleichtern,
bei den Ertragsteuern
e ein Wahlrecht einfihren, die Sofortabschreibung fir geringwertige Wirtschafts-

guter bis 410 Euro oder die Poolabschreibung fur alle Wirtschaftsguter zwischen
150 und 1000 Euro anzuwenden.

4. Steuervereinfachung

Die Koalition will das Steuerrecht spirbar vereinfachen und von unnétiger Blrokratie befrei-
en. Davon sollen alle profitieren, sowohl die Steuerzahler als auch die Steuerverwaltung und
die steuerberatenden Berufe. Beabsichtigt ist insbesondere

o die Steuererklarungsvordrucke und Erlauterungen verstandlicher und anwendungs-
freundlicher ausgestalten,

e allen Birgern die Mdglichkeiten geben, ohne Papierbelege mit den Finanzamtern zu
kommunizieren,

e noch in dieser Legislaturperiode allen Blrgern auf Wunsch eine vorausgefillte
Steuererklarung mit den bei der Finanzverwaltung vorhandenen Daten zur Verfu-
gung stellen,

e den steuerlichen Abzug privater Steuerberatungskosten wieder einftihren,

e ein schlissiges und verstandliches Konzept der steuerlichen Beriicksichtigung
von Aufwendungen fir Familien und Kinder und im Haushalt,

e die steuerliche Abzugsfahigkeit von Ausbildungskosten neu ordnen,
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o die Besteuerung der Rentnerinnen und Rentner so vereinfachen, dass kein auf-
wandiges Kontrollmitteilungsverfahren und keine separate Erklarungspflicht fur Ren-
tenbezige mehr notwendig ist,

e den Abzug von Kosten fir ein Pflegeheim durch Pauschalierung vereinfachen
anstelle des heutigen Einzelnachweises der Kosten,

e die steuerliche Forderung der privaten Altersvorsorge entbirokratisieren und fle-
xibilisieren,

e gleichheitswidrige Benachteiligungen im Steuerrecht abbauen und insbesondere
die Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts zur Gleichstellung von Lebens-
partnern mit Ehegatten umsetzen,

e die Besteuerung von Jahreswagenrabatten fur Mitarbeiter zigig auf ein re-
alitatsgerechtes Mal bringen; in diesem Zusammenhang werden wir auch die Ange-
messenheit der Besteuerung des geldwerten Vorteils aus der Privatnutzung betriebli-
cher Fahrzeug Uberprifen,

e dafur sorgen, dass sich BMF-Schreiben auf die Auslegung der Gesetze beschrénken
und die Praxis der Nichtanwendungserlasse zurickgefuhrt wird,

e prifen, ob Arbeitnehmer die Steuerklarung auch fiir einen Zeitraum von zwei Jah-
ren abgeben kénnen,

e die Gebuhrenpflicht fur die verbindliche Auskunft auf wesentliche und auf-
wandige Félle beschranken,

e das Kontenabrufverfahren uberprifen,

e zur Erh6hung der Planungssicherheit auf Seiten der Unternehmen und der Finanz-
verwaltung dafiir sorgen, dass der Gedanke der zeitnahen Betriebsprifung ver-
wirklicht wird. Betriebsprifungen muissen grundséatzlich innerhalb von funf Jahren
nach Beginn bzw. dann abgeschlossen sein, wenn die neue Betriebsprifung beginnt,

e den Abzug von auRergewdhnlichen Belastungen vereinfachen und in diesem Zu-
sammenhang starker typisieren und pauschalieren,

e die elektronische Rechnungsstellung auf méglichst unbirokratische Weise ermag-
lichen.

5. Reform der Erbschaftsteuer

Die Koalition beabsichtigt, die Regelungen bei der Erbschaftsteuer entblrokratisieren, famili-
engerechter, planungssicherer und mittelstandsfreundlicher zu machen. Hierzu werden als
Sofortprogramm vorab

e die Steuerbelastung fur Geschwister und Geschwisterkinder durch einen neuen
Steuertarif von 15 % bis 43 % gesenkt und

e die Bedingungen fur die Unternehmensnachfolge krisenfest ausgestaltet. Es wird
angestrebt, die Zeitrdume zu verkurzen, innerhalb dessen das Unternehmen weiterge-
fuhrt werden muss. Die erforderlichen Lohnsummen sollen abgesenkt werden.

Die Koalition will in Gesprache mit den La&ndern eintreten, um zu prifen, ob die Erbschafts-
teuer hinsichtlich Steuersatzen und Freibetrdgen regionalisiert werden kann.
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6. Mittelfristige Ziele fir die Unternehmenshbesteuerung

Steuerpolitik ist auch Standortpolitik. Aus diesem Grund will die Koalition das Unternehmens-
steuerrecht weiter modernisieren und international wettbewerbsfahig gestalten. Aufkom-
mensneutralitat sollte gewahrt bleiben. Unternehmerische Entscheidungen sollten sich - un-
abhangig von Rechtsform, Organisation und Finanzierung - in erster Linie nach wirtschaftli-
chen Gesichtspunkten und nicht nach steuerlichen Aspekten richten.

Auch der Holdingstandort Deutschland soll gestarkt werden. Ansatzpunkte fir eine
Prifung sind:

= eine Neustrukturierung der Regelungen zur Verlustverrechnung,

= die grenziberschreitende Besteuerung von Unternehmensertragen,

= die Einfihrung eines modernen Gruppenbesteuerungssystems anstelle der bishe-
rigen Organschaft.

Dariber hinaus will sich die neue Bundesregierung mit dem Problem der zweifachen
Besteuerung von Unternehmensertragen auf der Ebene der Unternehmen und An-
teilseigner einerseits und der nur einfachen Besteuerung der Ertrdge aus risikoarmen

Zinsprodukten andererseits auseinandersetzen.

Es ist beabsichtigt, die Politik der Doppelbesteuerungsabkommen auf die internatio-
nale Wettbewerbsfahigkeit inlandischer Unternehmen auszurichten und deshalb grund-
satzlich an der Freistellung der auslandischen Einkiinfte festhalten.

Die Bemuhungen im Kampf gegen die internationale Steuerhinterziehung soll weiter
vorangetrieben werden.

Die Koalition will eine Kommission zur Erarbeitung von Vorschladgen zur Neuord-
nung der Gemeindefinanzierung einsetzen. Diese soll auch den Ersatz der Gewerbe-
steuer durch einen héheren Anteil an der Umsatzsteuer und einen kommunalen Zuschlag
auf die Einkommen- und Kérperschaftsteuer mit eigenem Hebesatz prifen.

7. Umsatzsteuer

Auch die Umsatzsteuer soll an die modernen Anforderungen angepasst werden.

Eine Umstellung auf die Ist-Besteuerung auf Leistungserbringer- und —empfanger-
seite konnte beispielsweise zur Bekdmpfung des Steuerbetrugs und zur Verbesserung
der Zahlungsmoral beitragen. Deshalb werde im Verlauf der Legislaturperiode unter Ein-
beziehung der européischen Vorgaben geprift, ob und in welchem Umfang das Prinzip
der Ist-Besteuerung der Umsatze ausgeweitet werden kann.

Daneben sieht die Koalition Handlungsbedarf bei den ermaRigten Mehrwertsteuerséat-
zen. Benachteiligungen gehéren auf den Prifstand. Aus diesem Grund wollen wir eine
Kommission einsetzen, die sich mit der Systemumstellung bei der Umsatzsteuer sowie
dem Katalog der ermafR3igten Mehrwertsteuersétze befasst. Dabei gilt es auch, die euro-
paische Wettbewerbssituation bestimmter Bereiche zu bericksichtigen. Die Koalition will
bereits ab dem 1.1.2010 fur Beherbergungsleistungen in Hotel- und Gastronomiege-
werbe den Mehrwertsteuersatz auf 7 Prozent ermaliigen.
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e Die Umsatzbesteuerung von Postdienstleistungen ist mit Blick auf die jingste EUGH-
Rechtsprechung umgehend so anzupassen, dass keine steuerliche Ungleichbehandlung
mehr besteht. Nach dem Urteil des EuGH bleibt die Grundversorgung der Blrger mit
Postdienstleistungen umsatzsteuerfrei.

e Die Koalition strebt Wettbewerbsgleichheit kommunaler und privater Anbieter insbe-
sondere bei der Umsatzsteuer an, um Arbeitsplatze zu sichern und Investitionen zu er-
mdglichen. Aufgaben der Daseinsvorsorge sollen nicht Uber die bestehenden Regelungen hinaus
steuerlich belastet werden.

e Sie will die Wettbewerbsfahigkeit fur die heimische Produktion von Biokraftstoffen auch
unter steuerlichen Gesichtspunkten erhalten. Firr die Branche muss Planungssicherheit gewéhr-
leistet sein.

e Die Koalition strebt eine steuerliche Forderung von Forschung und Entwicklung an, die
zusétzliche Forschungsimpulse insbesondere fur kleine und mittlere Unternehmen auslost.

e Die bereits beschlossene Einkommensteuerentlastung, das Sofortprogramm fir Familien, die
Anderungen der Unternehmenssteuerreform und die Erbschaftsteuer belaufen sich damit zum
1.1.2010 auf ein Gesamtvolumen von rund 21 Mrd. Euro. Sie bilden damit einen starken Im-
puls zu Beginn der neuen Legislaturperiode, der dabei hilft, Deutschland aus der Krise zu fihren.

8. Losen der Investitionsbremsen und Bilrokratieabbau

Der freiheitliche Staat soll nach dem Koalitionsvertrag nicht bevormunden, sondern den Gestaltungs-
raum von Birgern und Unternehmen respektieren. Regulierungen sollen nur dort geschaffen werden,
wo es zum Schutz des Schwéacheren und zur Wahrung wichtiger Gemeinschaftsgiter und eines Ord-
nungsrahmens erforderlich ist. Regeln sind kein Selbstzweck, weshalb es nicht mehr Regeln geben
soll, als erforderlich. Notwendige Regelungen missen schlank und verlasslich, Verwaltungs- und ge-
richtliche Verfahren ziigig sein.

Burokratieabbau und bessere Rechtsetzung wirken wie ein Wachstumsprogramm zum Nulltarif. Ge-
rade in Zeiten der Wirtschaftskrise wollen wir dieses Potential nutzen. Alle Ressorts werden deshalb
bestehende Biirokratielasten fortlaufend und eigenstandig reduzieren und neue Belastungen vermei-
den. Bisher werden die durch die gesetzlichen Informationspflichten der Wirtschaft verursachten Kos-
ten gemessen.

Um die Birokratiekosten weiter einzudammen, will die Koalition kiinftig
e die gesetzlichen Informationspflichten auch fiir die Burger und

o die gesetzlichen Handlungspflichten fur Wirtschaft, Birger und Verwaltung prufen, bevor
Gesetze vorgelegt werden.

Dazu soll der Normenkontrollrat (NKR) gestérkt und seine Kompetenzen ausgebaut werden. Die Koa-
lition will prifen, wie das gegenwartige Mandat des NKR bei der Verabschiedung neuer Regelungen
auf die Einhaltung der methodengerechten Durchfiihrung der festgelegten Anforderungen erweitert
werden kann. Bei Gesetzen, Rechtsverordnungen und Verwaltungsvorschriften ist verstarkt von der
Maoglichkeit der Befristung Gebrauch zu machen. Der Normenkontrollrat wird gebeten, bei seinen Stel-
lungnahmen die Méglichkeiten der Befristung ausdrticklich zu untersuchen. Insbesondere wollen wir
eine Plausibilitatsprifung der so genannten sonstigen Blirokratiekosten in den Aufgabenbereich des
NKR Ubertragen.
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Die Koalition bekréaftigt, die bestehende Verpflichtung, die gemessenen Kosten aus bundesrechtli-
chen Informationspflichten der Wirtschaft bis 2011 im Vergleich zu 2006 um netto 25 % zu redu-
zieren. Dazu sollen die Bundesministerien bis 1. Juli 2010 jeweils verbindliche Umsetzungsplane
vorlegen. Uber den Zeitraum 2011 hinaus will die Bundesregierung ein weiteres anspruchsvolles
Reduktionsziel auch fiir den gesamten gemessenen Erfullungsaufwand festlegen.

Die Koalition will in einem ersten Schritt umgehend konkrete Mdglichkeiten aufzeigen, wie in den fol-
genden Bereichen fir Wirtschaft, Birgerinnen und Birger und die Verwaltung der gesamte messbare
Erfullungsaufwand um durchschnittlich 25 % netto reduziert werden kann und bis 2011 entsprechen-
de Anderungen in folgenden Bereichen vornehmen, beispielsweise:

- Planungs- und Baurecht von Infrastrukturvorhaben;
- Steuererklarungen, steuerliche und zollrechtliche Nachweispflichten;

- Harmonisierung und Verkirzung der Aufbewahrungs- und Prifungsfristen nach Handels-,
Steuer-, und Sozialrecht;

- Betriebliche Beauftragte;
- Antrag auf gesetzliche Leistungen, insbesondere fur
e Existenzgrinder und Kleinunternehmen sowie bei drohender Firmeninsolvenz;
e Menschen, die pflegebedrftig, chronisch krank oder akut schwer krank sind;

e Familien und Alleinerziehende;

- Erleichterung der elektronischen Ubermittlung der Gewerbeanzeige.

Die Koalition will priifen, wie die Verpflichtungen und Schwellenwerte des Handels-, Steuer-, Ar-
beits- und Sozialrechts rechtsbereichstibergreifend harmonisiert werden kdnnen (z. B. Vereinheitli-
chung des Einkommensbegriffs). Der Kiindigungsschutz soll nicht angetastet werden.

Die von Arbeitgebern auszustellenden Bescheinigungen und Entgeltnachweise werden bis spates-
tens 2015 in ein elektronisches Verfahren tberfuhrt. Ab 2011 soll das Gesundheitssystem stark
umgebaut werden. Die Zusatzbeitrage sollen héher ausfallen kdnnen und einkommensunabhéngig
verlangt werden. Die Arbeitgeberbeitrage werden eingefroren. Das hilft zwar die Lohnnebenkosten
zu begrenzen, fuihrt aber dazu, dass die Arbeitnehmer alle kiinftigen Kostensteigerungen selbst tragen
mussen.

Die Koalition will innerhalb der Bundesregierung ein ,Frihwarnsystem* mit einer mittelstandsorien-
tierten Gesetzesfolgenabschéatzung flir europaische Regelungen implementieren.

9. Bildung und Forschung

Die neue Bundesregierung will die Forschungsférderung um 3 Mrd. Euro jahrlich steigern. Fir jedes
neugeborene Kind soll ein Zukunftskonto eingerichtet werden, von dem aus Bildungsaufwendungen
bezahlt werden. Der Staat zahlt ein Startguthaben von 150 Euro und férdert Einzahlungen der Familie
mit einer Prémie. Ein nationales Stipendienprogramm mit Geldern aus der Wirtschaft soll den Anteil
der Stipendiaten auf 10 % erhdhen. Bis zu 300 Euro werden nicht beim Bafég angerechnet.



