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Erste Praxiserfahrungen zum
neuen Feststellungsverfahren nach § 60a AO

von RA StB Dipl.-FinW (FH) Dr. J6rg Sauer und
Diplom-Kauffrau Lisa Maria Schitz

| Seit 29.3.13 ist das neue Feststellungsverfahren der satzungsmaBigen
Voraussetzungen nach § 60a AO in Kraft. Danach erfolgt die Feststellung der
Satzungsmafigkeit entweder auf Antrag der Korperschaft oder von Amts-
wegen bei der Veranlagung zur Korperschaftsteuer. Das Feststellungsver-
fahren lost insbesondere die vorlaufige Bescheinigung ab, die bislang fiir
neugegriindete Korperschaften bis zur erstmaligen Veranlagung als Nach-
weis Uber die formellen Voraussetzungen der Gemeinniitzigkeit diente. |

1. Zweck der Gesetzesanderung

Sinn und Zweck der Gesetzesanderung war die Schaffung von mehr Rechts-
sicherheit flir gemeinnitzige Korperschaften. Die Feststellung der Satzungs-
mafBigkeit erfolgt daher jetzt durch Verwaltungsakt. Wahrend die vorlaufige
Bescheinigung nur den Status einer mehr oder minder informellen Auskunft
hatte, erhalt die gemeinnitzige Korperschaft durch § 60a AO einen geson-
derten Feststellungsbescheid. Der Bescheid dient als Grundlagenbescheid
(§ 171 Abs. 10 AO) und besitzt Bindungswirkung fiir alle nachfolgenden Steuer-
bescheide (§ 182 Abs. 1 AO), d.h. auch fiir die Befreiungsnormen von der

B Korperschaftsteuer (§ 5 Abs. 1 Nr. 9 S. 1 KStG) und

B Gewerbesteuer (§ 3 Nr. 6 S. 1 GewStG).

Diese Bindungswirkung halt an, bis sich die der Feststellung zugrunde
liegenden Rechtsvorschriften oder die fir sie erheblichen Verhaltnisse
andern (Seer in Tipke/Kruse, AO/FGO, § 60a AO, Rn. 3 und 4).

2. Bedeutung fur die Praxis

Die Einfihrung eines eigenstandigen Verwaltungsakts ist eine deutliche
Starkung der Position, inshesondere von neugegriindeten, gemeinnitzigen
Korperschaften. Beantragten diese in der Vergangenheit die Anerkennung der
Gemeinnitzigkeit und wurde diese versagt, konnte dagegen nurin Ausnahme-
fallen einstweiliger Rechtsschutz begehrt werden. Gegen einen Bescheid
nach § 60a AO stehen der Rechtsbehelf mittels Einspruch oder die Verpflich-
tungsklage zur Verfiigung (Schauhoff/Kirchhain, FR 13, 304). Neben diesen
Vorteilen sind mit § 60a AO jedoch noch einige unklare Fragen verbunden. Von
der tatsachlichen Handhabung durch die Finanzverwaltung hangt letztlich ab,
wie die Einfihrung von § 60a AO insgesamt zu bewerten ist.

2.1 In welchem Stadium ist die Satzung zur Priifung einzureichen?
Hinsichtlich der Frage, wann bei Neugriindungen/-errichtungen und
Satzungsanderungen eine Prifung nach § 60a AO von den Finanzamtern
vorgenommen wird, sind im Grunde drei Zeitpunkte denkbar:
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B |m Entwurf, also vor einem Beschluss des zustandigen Organs,

B auf Grundlage der beschlossenen Satzung oder

B erst nach Eintragung bzw. Anerkennung oder Genehmigung durch die
Stiftungsbehorde.

Bislang ist es lblich bei Neugriindungen oder Satzungsanderungen bereits
den Entwurf im Rahmen einer unverbindlichen Verstandigung mit dem Finanz-
amt abzustimmen und auf Basis der beschlossenen Satzung die vorlaufige
Bescheinigung zu beantragen. Diese Vorgehensweise hat den Vorteil, dass
lediglich eine Versammlung des beschlielenden Organs notwendig ist. Seit
Einfihrung von § 60a AO zeigt sich, dass sich einzelne Finanzamter weigern,
Satzungsentwiirfe vorab zu prifen, unter Verweis auf die Antragsmaoglichkeit
nach § 60a AO. Ob jedoch eine Antragsmaoglichkeit bereits auf Grundlage des
rechtlich nicht bindenden Satzungsentwurfs besteht, ist fraglich.

Sofern dies nicht der Fall ist, muss vor der Feststellung ein Beschluss durch
das zustandige Organ gefasst werden. Dies bedeutet jedoch, dass im Fall der
anschlielenden Versagung von § 60a AO erneut Uber die angepasste Satzung
zu beschlieBenist und diese wiederum dem Finanzamt vorgelegt werden muss.
Besonders fiir mitgliederstarke Vereine und Stiftungen mit komplexen Verwal-
tungsstrukturen kann dies einen immensen Verwaltungsaufwand bedeuten.

Die Gesetzesanderung ganzlich ad absurdum wiirde es flihren, wenn eine
Priufung erst auf Basis einer rechtswirksamen, also eingetragenen bzw. durch
die Stiftungsbehorde genehmigten Satzung erfolgen kann, ohne dass zuvor
eine Abstimmung im Entwurfsstadium erfolgt ist. Dies wiirde bedeuten, dass
gegebenenfalls auch nicht gemeinniitzigkeitskonforme Satzungsanderungen
durch Beschluss und Eintragung wirksam wirden. So entstiinde durch jede
Satzungsanderung eine latente Gefahrdung der Gemeinniitzigkeit. Aufgrund
dieser Uberlegungen erscheint es zweckmaBig bestenfalls bereits fiir
Satzungsentwirfe, zumindest jedoch fiir beschlossene und noch nicht
eingetragene bzw. zur Genehmigung vorgelegte Satzungen einen Antrag nach
§ 60a AO zu stellen. Dem vorlaufigen Vernehmen nach geht auch die Finanz-
verwaltung von dieser Vorgehensweise aus.

PRAXISHINWEIS | Es empfiehlt sichin der Satzung eine Regelung aufzunehmen,
die dem Vorstand das Recht einraumt, redaktionelle Satzungsanderungen
aufgrund behordlicher Auflagen ohne einen entsprechenden Beschluss des
zustandigen Organs, vornehmen zu konnen.

2.2 Was miissen bestehende gemeinniitzige Korperschaften beachten?

Bestehende Korperschaften konnen eine gesonderte Feststellung beantragen
oder einfach die nachste Veranlagung abwarten, da in diesem Zeitpunkt von
Amts wegen ein Bescheid nach § 60a AO ergeht. Die Ubergangsregelung des
Art. 97 § 1f Abs. 2 EG AO, wonach eine Anpassung an die Mustersatzung fir
Altsatzungen erst im Zuge der nachsten Satzungsanderung erfolgen muss, gilt
auch fir § 60a AO. Demnach ist es in den Fallen, in denen die Satzung vor dem
1.1.09 aufgestellt oder das letzte Mal geandert wurde, unschadlich fiir die Ertei-
lung des Feststellungsbescheids, wenn die Vorgaben der Mustersatzung noch
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nicht umgesetzt wurden. Fraglich ist jedoch, was geschieht, wenn eine Priifung
nach § 60a AO neben den Abweichungen von der Mustersatzung, andere
formelle Fehler aufdeckt. In der Theorie durfte dies nicht vorkommen, da jede
Satzung dem Finanzamt auch bereits bislang vorgelegt werden musste. Die
Praxis zeigt jedoch ein ums andere Mal, wie es um die Qualitat von Alt-
satzungen bestellt sein kann. Wie die Finanzverwaltung in diesen Fallen
vorgehen wird, ist noch vollig offen.

2.3 Was ist bei der Ausstellung von Zuwendungsbestatigungen zu beachten?
Mit BMF-Schreiben vom 7.11.13 wurden die Muster fiir Zuwendungsbestati-
gungen erneut angepasst. Ab dem 1.1.14 ist innerhalb der Zuwendungsbesta-
tigung auf die Feststellung der Einhaltung der satzungsmafligen Voraus-
setzungen hinzuweisen. Auch der Hinweis Uber die Haftung ist entsprechend
zu modifizieren.

PRAXISHINWEIS | Ubergangsweise bleiben jedoch bereits ausgestellte vor-
laufige Bescheinigungen giltig und berechtigen die betroffenen Korperschaften
weiterhin zur Ausstellung von Zuwendungsbestatigungen.

2.4 Wann kann die Feststellung aufgehoben werden?

Es ist grundsatzlich zu erwarten, dass eine Aufhebung sowie gegebenenfalls
eine Neuerteilung nur fir die Falle infrage kommen, in denen die fir die Ge-
meinnutzigkeit ausschlaggebenden Bestimmungen der Satzung geandert
werden. Dies liegt nahe, da auch nur diese Bestandteile einer Feststellung
nach § 60a AO sein konnen. Allerdings ist zu berlcksichtigen, dass die Fest-
stellung mit Wirkung vom Zeitpunkt der Anderung der Verhiltnisse, d.h.,
rickwirkend aufzuheben ist und somit schlimmstenfalls die formellen
Voraussetzungen der Gemeinnitzigkeit bis zum Zeitpunkt der schadlichen
Satzungsanderung nicht vorliegen (Seer, a.a.0., § 60a AO, Rn. 9). Ob gegeben-
enfalls Nachbesserungsfristen bei Satzungsanderungen eingeraumt werden,
ist derzeit nicht absehbar.

PRAXISHINWEIS | Hochstvorsorglich sollte daher auch bei lediglich zivilrecht-
lichen Anderungen ein neuer Antrag auf Feststellung der SatzungsmaBigkeit
gestellt werden.

3. Fazit

Die dargestellten Punkte zeigen, dass die praktische Umsetzung von § 60a
AO noch nicht abschlieBend geklart ist. Die Finanzverwaltung wird daher
nicht umhinkommen, einheitliche Antworten auf die noch offenen Fragen zu
finden. Ein neuer Anwendungserlass zur AO, der mdoglicherweise bereits im
Dezember 2013 veroffentlicht werden soll, wird hoffentlich naheren Aufschluss
Uber den Ablauf des Antragsverfahrens (z.B. Zeitpunkt] geben. Es ware
wiinschenswert, dass dabei die eigentlichen Ziele des Ehrenamtsstarkungs-
gesetzes, namentlich die Schaffung von Rechtssicherheit und der Abbau von
birokratischen Hemmnissen, nicht aus den Augen verloren werden.
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